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¢PACTO ELECTORAL O PACTO POLITICO?

Existe una diferencia fundamental entre un pacto de tipo electoral y un pacto politico de mayor
trascendencia. Uno se refiere a un tema mds bien de coyuntura que, aunque renovable o iterativo
en el tiempo,estara sujeto siempre a las eventualidades de resultados electorales puramente. Un
pacto politico, contrariamente, se anima a un objetivo 0 a un conjunto de objetivos relativos al
disefo y funcionamiento de la sociedad, a un proyecto comun, a una ambicién en torno a
objetivos determinados. Es importante la diferencia porque a menudo en el debate, si el pacto es
solamente de tipo electoral, sobresalen sus barnices de mas corto plazo y atenido a determinados
resultados de trascendencia puramente cuantitativa, en tanto si la vision es sobre una idea de
sociedad y de cambio en esa direccion, el entendimiento se fundamenta en su caracter mas
sustentable en el tiempo. En efecto, un pacto politico debe envolver una visién de sociedad,de un
cierto proyecto de transformacidn, mas allda de los titulares o descripciones generales que a
menudo contienen los programas electorales. Y por tratarse un pacto electoral sélo de un
entendimiento asociado mds bien a la busqueda de un resultado exitoso en diversas consultas al
electorado, es muchas veces posible observar que el “pacto” talvez sea cuestionado desde su
interior cuando la accién en determinados ambitos y con respecto a ciertas politicas contradiga la
visién de sociedad que unos y otros miembros del pacto han de legitimamente sostener.

Un pacto politico debe implicar un pacto electoral. Lo inverso no es necesariamente asi, porque
para ello debiese ser primero el debate de ideas, los postulados esenciales sobre la sociedad que
se quiere. No cabe ninguna duda que experiencias como la Alianza Liberal de los anos veinte, el
Frente Popular de los afios treinta, el Frente de Accién Popular en la década de los afios cincuenta
y sesenta, la Unidad Popular de los afios setenta y la Concertacion de los afios noventa, fueron
todos pactos politicos trascedentes. Todos ellos animaban el suefio de una sociedad funcionando
sobre bases distintas, con diversos modelos de vida que implicaban, como objetivos de fondo,
ciertas acciones u orientaciones de gobierno. Todos ellos, sin duda, animaban un entendimiento
electoral que no se privilegiaba frente a los elementos politicos de fondo. No fueron solamente
alianzas instrumentales ni formas de convocar diversas voluntades en pro de resultados
electorales. Fueron mucho mas que eso, y de alli también su trascendencia innegable en la
historia politica nacional.

La llamada Nueva Mayoria es mas bien un pacto electoral. No hay nada malo o equivocado en
ello, porque se trata de una congregacion de partidos y visiones tras un resultado electoral que
tenia multiples expresiones: eleccion Presidencial, control del Parlamento y proximamente se
orientard a ganar las elecciones municipales. Pero todo esto no tiene sino un afan de poder y de
avanzar en un conjunto de reformas cuyo trasfondo general todos sus miembros comparten: una
sociedad con mas derechos sociales, con mejor distribucidon del ingreso y con un Estado mas
efectivo y activo. Por desgracia, la elecciéon de prioridades nunca fueron parte del pacto asi
suscrito, ni tampoco los alcances especificos de las reformas que se disefiaron para alcanzar los



fines tan generales como convocantes que se formularon. Y por eso, en la medida en que se
aprecian e implementan los contenidos especificos de ciertas reformas, surgen desde distintas
tiendas al interior del pacto objeciones, vacilaciones y hasta cuestionamientos. De alli entrar a un
terreno de acusaciones y de sugerencias sobre objetivos subalternos hay solamente un paso,
deteriorando no sdlo la convivencia al interior del pacto sino que debilitando la imagen del mismo
ante la ciudadania. Y con ello, de paso, se produce también un dafio serio, y posiblemente
irreparable, en la imagen del Gobierno en cuanto a la eficacia de sus medidas y la unidad que
debieran respaldarlas.

Nada hay de equivocado en un pacto electoral, porque es una forma de acuerdo que es inherente
a una democracia y al establecimiento de un gobierno que puede hacer efectivo un programa. Lo
alternativo es el riesgo de ser una administracién que se aboque solamente a lo existente, sin
llevar adelante cambios de fondo que la ciudadania espera. Pero es muy importante que se
establezcan las reglas del juego en forma correcta: en qué medida la marcha politica debera ser
evaluada y consensuada al interior del pacto. A todas vistas prevalecela necesidad de establecery
mantener ciertas reglas explicitas o no, y de comportamientos que pueden o no ser considerados
aceptables o permisibles. Todo recomienda que el Pacto tenga una cierta organizacion y que no se
constituya solamente en una instancia de reunién ocasional que solamente permite contrastar
problemas y circunstancias que no aluden necesariamente a los problemas vigentes de mayor
fondo e importancia.

Si organizacidn funcional y claro establecimiento de reglas es son aspectos importantes en la
implementacion y marcha de un pacto politico, el rol de los liderazgos es aun mas fundamental. La
Unidad Popular y la Concertacion, dos de nuestras mas recientes experiencias politicas en materia
de pactos, tuvieron liderazgos bien establecidos: se sabia “quien estaba a cargo”. Ni que decir de
otras experiencias anteriores como la Alianza Liberal, que tuvo fuerte conduccién vy
permanentemente ordenadora junto con una agenda de gobierno de la mayor trascendencia.
Liderazgos que son necesarios y clarificadores no sélo en ambiente de pactos que se ven a veces
en proceso de deterioro, pero que el lider debe saber ordenar con adecuadas “torceduras de
brazos” y buena exposicidn sobre los riesgos que se corren. También en experiencias de partido
Unico, como fue el caso del Presidente Frei Montalva, éste tuvo que acudir a un Congreso de su
propio partido para ordenar las filas y conseguir la adhesion que requeria su gobierno para
continuar su marcha. Y nuestro Chile que es un pais esencialmente presidencialista, en que la
imagen de la primera autoridad parece siempre ser el fundamento organizador y catalizador de las
diferencias, su palabra y accion se requiere en los momentos en que parece diluirse la credibilidad
y unidad del pacto que lo sustenta. Por eso, en la circunstancia actual, todos estan esperando una
“resolucion” o al menos un alineamiento provocado por la primera autoridad del pais, ante las
dislocaciones evidentes que surgen en los partidos miembros del pacto, que ya no trepidan aln en
hablar de cudl sera la sucesidn presidencial.

El pais enfrenta momentos complicados en su marcha econémica, que debilitara resultados que
todos estdn esperando en materia de bienestar, subsidios y salarios. Aqui hay necesidad de que
los partidos de la Nueva Mayoria cierren filas, y no establezcan una estrategia de posicionamiento
sobre la base de acusaciones o “ténganse presentes”. Se han hecho compromisos muy fuertes:
reformas en educacién, fortalecimiento de la educacidn publica, gratuidad en educacidon superior,
mejoramiento de los salarios docentes, mejoramientos en salud y pensiones, ademas de inversion



en obras publicas y en empresas del Estado. Todo eso demanda recursos que no estan disponibles
aun en presencia de los mejores resultados posibles de la reforma tributaria implementada. La
pregunta es cual es la opinion y estrategia de la Nueva Mayoria sobre esta situacidn; todo parece
indicar que no estda simplemente en sus prioridades abordar estos problemas y crear un
mecanismo de defensa del programa de gobierno ante las imposibilidades y mayores restricciones.
Lo que es mas: se percibe que varios miembros del pacto estan dispuestos a capitalizar los
problemas y fallas de implementacion de las medidas y programas en su propio favor. Es un poco
la teoria de los que postularon que tendrian un pie dentro y otro fuera del Gobierno. Y esto
debilitara al Gobierno, junto con la coalicion de partidos que le apoya, abriendo también un
camino poco prudente para las posiciones populistas que tienen todo resuelto, considerando la
base superflua de sus afirmaciones.

Es importante que la Nueva Mayoria avance mds a ser un pacto politico, que proporcione una
mirada de conjunto sobre los importantes retos que tiene el Gobierno sobre el futuro sustentable
que tiene que tener la Nacidon y sobre la gobernabilidad politica que por estos dias se ve un tanto
amenazada. La constitucion de una estructura mas estable y organizada, con reglas claras para el
accionar, y con una firme representacion en el equipo politico del gobierno, parecen ser aspectos
importantes de un cambio en la actitud y solvencia del pacto que apoya al gobierno actual. No es
bueno que se diga, por ejemplo, que en las Ultimas elecciones estudiantiles los resultados mas o
menos dificultosos que han obtenido los movimientos de izquierda, se deban a que ellos han sido
apreciados como “cercanos al gobierno”, casi como si esto fuera una marca reprimible. Para la
democracia chilena es importante que los partidos vuelvan a ser canales apropiados para la
expresion del debate politico, para ser fuentes de ideas y propuestas, para dar consistencia a una
marcha de gobierno, y para ser entidades justas en la evaluacién. La Nueva Mayoria tiene una
responsabilidad vital en esto, para no legar un futuro de desorden institucional y de debates pocos
propicios frente a los crudos problemas que debe sortear el pais.



