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Introduccion

Chile atraviesa por una crisis politica e institucional sin precedentes en la historia reciente.
Muchos la atribuyen al manejo inapropiado de las tareas por parte del Gobierno, como
asimismo del Parlamento y de la Justicia. Pero también hay una parte importante de nuestros
problemas asociada al propio disefio institucional, que mantiene vigentes ciertos desbalances
entre Poderes del Estado y que no favorece la calidad del accionar politico como lo decisivo
en el orden social. Otros van ain maés all4, y sefialan que esta crisis se deriva de cambios
fundamentales en los patrones de conducta de los chilenos, que hoy dia ponen de manifiesto
una severa dislocacion social. Por un parte, prevalecen demandas ciudadanas crecientes y
dificiles de conformar en un sentido realista y de modo satisfactorio en plazos breves y con
los recursos necesarios. Por otro lado, se ha desarrollado una cultura politica cuyo sistema
relacional impide un real acercamiento a los problemas profundos de nuestra sociedad, carece
de credibilidad suficiente y es limitando para buscar soluciones concordadas. Ciertamente
es el ciudadano, el habitante promedio de nuestra Nacién, el que ha cambiado en sus
percepciones y valoraciones; ha sido educado distinto, se ha hecho mas individualista y
utilitario, transformdndose en un activo demandante de derechos, como de bienes y servicios,
pero un pasivo oferente de deberes hacian el resto de la sociedad. Existe, ala vez, una pérdida
del sentido de la moralidad del servicio publico, esto es el de cumplir adecuadamente con los

requerimientos de una sociedad en transito y con amplias demandas econdémicas y sociales.

La crisis institucional se asocia al descrédito y falta de eficacia politica de Poderes del Estado
que estan llamados a encauzar y ordenar las ansias ciudadanas de una manera satisfactoria y
con vision de Nacion y de Futuro. La crisis politica ha venido causando aquello, en la medida
en que ha permitido el descrédito de sus actores y mantenido una irrelevancia de los partidos
y conglomerados, haciendo de la eleccién popular un simple proceso de marketing, con

ausencia de ideas. Todo ello se ha favorecido por una ciudadania que no observa el ejercicio



del poder como algo superior, necesario, decisivo y estrictamente ciudadano. Esto ha
favorecido el desarrollo de politicos con vision restringida de pais y de futuro, y promovido
un accionar en que estdn ausentes los principios y las ideas, aunque si una activa difusién de

tipo publicitario y desarrollo de controversias que rayan en el limite de lo aceptable.

Nos caracterizan muchos déficits en cuanto a mejorar nuestra institucionalidad, la formacién
de las nuevas generaciones y el marco relacional que debe darse en una sociedad cada vez
mads diversa y compleja. Para enfrentar esos déficits, los Poderes del Estado desempefian un
papel limitado, y el didlogo entre ellos se hace a menudo dspero y contradictorio, mientras
prevalece una calificaciéon ciudadana muy negativa de actores politicos, partidos, coaliciones
de los mismos, autoridades e instituciones publicas a todo nivel. No es todo esto fruto de una
circunstancia o de una cierta coyuntura que podria enmendarse por acuerdos o decisiones
cupulares. Indudablemente, ello podria colaborar a enmendar ciertas marchas. Pero el
problema de fondo es que nuestra crisis obedece a temas mds estructurales que se vinculan
al cambio en el chileno, al disefio institucional y al olvido de valores republicanos
fundamentales para la vida de la Nacién y para el correcto ejercicio de las tareas de Estado.
Son factores que se vinculan dindmicamente: el deterioro en nuestra formacién valdrica y
ciudadana lleva a un menosprecio de valores republicanos esenciales e inherentes a nuestra
personalidad como Nacidn, y que se ve luego respaldado por una cierta forma de hacer
politica acorde con una institucionalidad inadecuada. Todo esto hace de la nuestra una
significativa crisis institucional. La necesidad de abordarla hace necesario atacar esos tres
frentes en forma decidida: la formacion de nuestra ciudadania en lo valdrico y republicano,
la decidida reposiciéon de estos principios y la correccion de nuestra institucionalidad y

formas de hacer politica

Es necesario que la sociedad chilena emprenda un debate profundo sobre este problema para
establecer los medios necesarios que permitan reponer los valores republicanos pospuestos o
diluidos. Y también para reponer una educacién que enfatice una formacién humana,
valdrica y ciudadana que hoy dia no existe o se encuentra notoriamente subvaluada en el
marco de una educacién que prioriza solamente la instruccion disciplinaria. En este sentido,
las inciativas de educacion e informacion ciudadana que se estin emprendiendo debiesen

focalizarse en un sentido mas amplio de lo que se considera prioritario actualmente, que es



la reforma a nuestra Constitucién. La necesidad de remozar nuestra institucionalidad para
mejorar el hacer de los Poderes del Estado y su mejor coordinacién, no tendré resultados
decisivos en cuanto a la crisis que vivimos si no cambiamos el alma del ciudadano chileno,
identificandolo con los valores que se han perdido y que constituyen la esencia de la Nacion.
Es bueno meditar sobre ello, y sobre las serias connotaciones de la grave crisis presente, para
sostener caminos de salida, impulsar el mejor accionar de nuestras institucionalidad, para

para dar cabida a la visidn sobre el marco humano que se ha perdido.
,Por qué hemos dejado de lado fundamentales valores Republicanos?

Chile experiment6 un ciclo de expansion econdémica que ejercié indudables repercusiones
positivas tanto en la inversién como en su visibilidad internacional. Esa expansion estuvo
inserta en un modelo neoliberal econémico y social que impregné al mundo desde la década
de 1980, y del cual pocos paises han estado exentos. EI éxito econdémico de Asia,
especialmente de China, y de los paises de Europa del Este, son mencionados como prueba
de la fortaleza de un modelo basado en el mercado y la competencia, no estando Chile exento
de esa practica especialmente a la salida de la crisis de comienzos de los afios 80. Ese modelo
ha conllevado privatizacion in extenso de muchas areas anteriormente consideradas sociales
de la economia, como también una significativa desregulaciéon y una amplia libertad de
mercados, junto a una gran apertura de la economia chilena al comercio exterior de bienes y
servicios, incluyendo el capital. La mayor parte de estos cambios se efectuaron bajo la
dictadura militar, pero los elementos mds esenciales permanecieron con los gobiernos de la

llamada Concertacion.

Sin duda los logros fueron evidentes. La inflacién disminuyé notablemente en el periodo
pos 1990 de cerca de 24% anual a alrededor de 5% por afio, siendo este un factor de
estabilidad y de menor perjuicio para la clase trabajadora El crecimiento econémico elevo
el producto per cépita de unos US$4,500 a mas de US$21,000 entre 1990 y 2015, mientras
que la inversién creci6 a una tasa mds acelerada que en la historia de los afios 1960s cuando
la inversion expresada como porcentaje del producto ocurrié a un promedio de 14.9%. En el
promedio 1990-2010 alcanzé a mas de 23% del producto. Todo esto ocurria en un periodo
de expansion del comercio, después de un doloroso ajuste por parte de la industria nacional

sustituidora de importaciones, y aprovechando una situacién de mercados de commodities



en expansion como resultado de la aparicion de los grandes nuevos actores econémicos en el
mundo: China y Asia. Todo esto, junto a la mantencién de programas macroeconémicos de
reconocida calidad técnica, que han ubicado a Chile entre los 15 paises mejores en materia
de estabilidad macroeconémica y entre los treinta mejores del punto de vista de
competitividad de la produccidn, haciendo de la economia chilena un ejemplo bien citado en

todo el mundo.

Sin embargo, lo social fue significativamente pospuesto en los afios en que se construia el
nuevo ambiente econémico asi propiciado, llevando a un creciente clamor por la redirecciéon
de las politicas en este dmbito (Mufioz, 2007). De hecho, el pais tan destacado por sus
resultados econémicos agregados, es el mismo que se encuentra entre los 15 paises mas
desiguales del mundo, y uno que figura pobremente en los rankings internacionales en
aspectos tales como calidad de la educacidén y la salud. Los reclamos que ha generado este
estado de cosas, han planteado la necesidad de una mayor presencia activa del Estado y un
criterio de solidaridad y cooperacion que sustituya al de la pura competencia como tinico
norte del hacer social y econdmico. A partir de la década de 1980 Chile vio crecer
significativas dicotomias en materia de servicios sociales, donde los mas pobres estuvieron
relegados a situaciones de exclusién y discriminacion por calidad de los servicios. Ha sido
este el caso de la educacion y la salud, mientras en el &mbito de las pensiones se hizo primar
un simple y exclusivo criterio de rentabilidad financiera. En lo social, fueron excluidas las
tradiciones bien logradas en materia de acceso y financiamiento publico, en la tradicién
republicana de Estado Solidario, que han sido sustituidas por la idea de Estado subsidiario,
Estado en equilibrio del gasto y Estado con mision de respaldar el proceso de crecimiento y

la estabilidad econdmica, a pesar del descontento social que ello ha generado.

Entonces el éxito econdmico que Chile ha obtenido ha tenido dos resultados que son
contradictorios con la tradicion republicana y que es necesario detenerse a analizar. La
solidaridad ha sido sustituida por la pura eficiencia econdmica como criterio exclusivista de
asignacion de los recursos, y el Estado emprendedor ha sido reemplazado por un Estado
eminentemente subsidiario. Por cierto la competencia como mecanismo de asignacién de
recursos adquiere canones muy relativos cuando se trata de una economia pequena y

dominada por grandes oligopolios que se conciertan para obtener ganancias anormales y



contra el interés social. Si el Estado no tiene iniciativa, y el mercado es mds bien “ciego” en
el corto plazo, las iniciativas de largo plazo se han dejado a un 16gica que impide reaccionar
adecuadamente frente a una crisis que, como la actual, demandan un modelo de respuesta
distinto al de una economia puramente extractiva. Hemos adoptado un modelo de desarrollo
que incentiva el consumo y el individualismo, basado en puros criterios de competitividad y
hemos generado una sociedad con profunda desigualdad, con gran ineficiencia en los

resultados sociales y que ha pospuesto la necesidad de un Estado que lidere el cambio.
El éxito y la frustraciéon econémica no es nuevo en nuestra historia

A comienzos del siglo XX Chile también experimenté un trdnsito econémico y social
parecido. La expansioén econdmica hacia fines del siglo XIX llev6 asociado un crecimiento
en el producto per capita que fue el tercero en la regiéon (Matus, 2016). El ciclo salitrero entre
1880 y 1914 permitié un crecimiento econdémico promedio de 2,2%, llevando a Chile a ser
el tercer ingreso per cdpita en la region (US$3.508), posicién que sostuvo hasta 1929. En
general, a raiz del boom salitrero que se extendiera hasta fines de la Primera Guerra, y del
naciente boom del Cobre que adquiriria mayor fuerza desde entonces, el pais goz6 también
en estas primeras décadas del siglo XX de un significativo bienestar econémico; quizds un
buen indicador sea el crecimiento de la red ferroviaria nacional que pas6 en esos treinta afios
de 2000 a 8000 kms. instalados. Y también lo fue la inversion inmobiliaria urbana y las obras
publicas en edificios y caminos (Haindl, 2006). Pero la “cuestién social” estuvo siempre
postergada y fue la causa de la gran desilusion a que aludi6 nuestro hermano Enrique Maclver
en su carta a Chile de 1900; “Me parece que no somos felices: se nota un malestar que no
es de cierta clase de personas ni de ciertas regiones del pais, sino de todo el pais y de la
generalidad de los que lo habitan”. En la época el debate sobre el problema social levantaba
la pregunta si acaso era progreso el tener buenos indicadores de producto y productividad,
mas no sobre mejores servicios humanos, mayor bienestar, mayor seguridad. Las protestas,
draméticas algunas, de los primeros diez afios del siglo XX fueron testimonio de ese
descontento, de esa insatisfacciéon que emanaba de un pais con buenos resultados, pero con
un enorme sesgo en el acceso a los frutos del crecimiento. Entonces, como ahora, la
desilusion aludia a la pérdida de un valor republicano esencial, que era la igualdad en el

acceso al mayor bienestar y que requeria un Estado més atento a conciliar necesidades con



su satisfaccion con los medios disponibles. Entonces, como ahora, también surgié un
anarquismo populista que predicaba acusaciones sobre el estamento politico que no habia
sido capaz de provocar un mayor encuentro entre resultados econdmicos y bienestar social.
Entonces, como ahora, se apreciaba un desgaste de las viejas fuerzas politicas que actuaban,
por lo demads, en consonancia con una Constitucién que habia tenido larga vigencia pero que

obedecia a una realidad que de hecho el pais habia superado.

Fue una gran reaccidn a este estado de cosas la postura de la Alianza Liberal en 1920, que
constituyé una nueva vision sobre el pais que se deseaba. Se constituy6 en una verdadera
cruzada por restaurar los valores republicanos desatendidos, partiendo por un debate intenso
para cambiar la Constitucion, ademds de hacer real la aplicacién de la ley de Educacion
Primaria Obligatoria. Un nuevo liderazgo, mds vinculado a las masas olvidadas, permitié
también avanzar hacia un Cédigo del Trabajo, necesario puesto que la tinica ley vigente para
proteger los derechos del trabajador, era la llamada “Ley de la Silla” para los trabajadores
del comercio. En un pais en que el derecho era solamente para algunos y la miseria para
muchos, se logré avanzar en conquistas sociales muy importante que dieron base a las
posteriores transformaciones, crisis financiera internacional de por medio, destinadas a
fortalecer la idea de la educacién como un derecho social garantizado por el Estado, y de una
salud publica real derecho para todos los chilenos. Fue esta época a partir de los afios veinte
y hasta los afios cincuenta, un periodo decisivo para restaurar los derechos sociales
pospuestos, y para fortalecer aquello que habia sido obra decisiva del ideal republicano del
siglo XIX. Periodo en que el Estado dio inicio a un programa econdmico para reorientar el
hacer productivo y que legé resultados que se constituyeron medio siglo més tarde en el real

fundamento para la constitucion de una industria exportadora no tradicional (Haindl, 2006).

Ese gran parangoén historico entre los inicios del siglo XX y estos comienzos del siglo XXI
presenta como factor comin el haber dejado de lado el ideal republicano de igualdad.
Igualdad en el acceso, igualdad en las oportunidades, igualdad en el trato y en el sentido de
justicia. Es cierto, hay resultados econdmicos encomiables, como lo fueron también aquellos
de hace mds de un siglo. Pero también es cierto que en virtud de ellos no podemos declarar
postergados los derechos sociales y el marco de oportunidades de una sociedad que necesita

integrarse convincentemente.



Hemos perdido la Solidaridad como valor social

El rol solidario del Estado es un valor necesario a reponer en nuestra sociedad, lo cual debe
hacerse no s6lo con efectistas declaraciones sobre objetivos y proyecciones sino también con
la misma decision y calidad de respuesta que caracteriz6 a la politica publica de los afos
cuarenta. La solidaridad, como principio elemental de la republica, no puede ser sustituida
por la eficiencia en un sentido puramente tecnocratico, puesto que el bien publico que se
persigue es el de la estabilidad social, que va més all4 de cuestiones puramente financieras.
Es necesario volver a un Estado Social de Derecho, disefiado con realismo, con eficiencia y
con decision. Eso requiere un didlogo transversal y fundamental para nuestra sociedad y su
futuro, que no es incompatible con un adecuado y regulado funcionamiento del mercado,
como lo prueba la experiencia de la mayoria de los paises desarrollados. También eso ha de
requerir, como hace un siglo, una revision profunda de nuestra institucionalidad, representada
en nuestra Carta Fundamental que debe surgir, precisamente, de un diagndstico de las fallas
que tenemos Y aqui radica un reto muy fundamental, puesto que si bien un gran mayoria
declara como prioritario un cambio constitucional, también hay una significativa mayoria
que declara desconocer la actual Constitucién, frente a lo cual se plantea la iniciativa de
“cursos rapidos” de actualizacion e informacién para tomar decisiones en la materia. Hay
que hacer un esfuerzo para evitar que las reformas constitucionales se vean como una manera
de solucionar todos nuestros problemas y demandas, puesto que eso generard nuevas
desilusiones y grandes enfrentamientos politicos y sociales. Es necesario una propuesta en
torno a cimentar un Estado Social de Derecho y un Estado con real iniciativa, cosas que el
pais ha perdido y que necesita ardientemente en la linea de restaurar valores republicanos
esenciales como es la igualdad. Aqui se echa de menos el liderazgo que fue, precisamente,

el factor vital para el cambio Constitucional de 1925.

Los ciudadanos chilenos hemos pasado de generaciones en que se vivia el compartir y
colaborar, a una generacién que concibe el competir como lo prioritario, y quizds lo tinico
relevante. De una generacién que percibia el valor humano mas alld de lo meramente
material, a una en que lo material lo decide todo, y en que las muestras del mds excesivo e
irracional consumismo, se convierten en las nuevas formas de valoracion social. En nuestras

Escuelas ensefiamos sélo a competir, arduamente y sobre todo otro valor distinto que se



interponga. Ponemos el acento en lo material, puesto que se pretende que sé6lo el retorno
financiero explique todas las acciones y permita calificarlas como buenas o malas. Ademas,
se ha dejado de lado la tolerancia como un aspecto esencial de la vida en sociedad, y valor
crucial en una democracia, y mas que nunca valido en una sociedad que profundiza y extiende
su diversidad y la expresion de ideas. Y es que hemos disefiado una educacién que contradice
ese valor, desempefidndose ademds en colegios que no integran, sino que validan los
resultados inequitativos que llegan a sus puertas. Sin una verdadera revolucion en educacion,
y un esperado fortalecimiento de la educacién publica, y no con sélo reformas educacionales
en lo financiero, serd muy dificil reponer valores y principios que nosotros auspiciamos con

decision.
Nuestro olvido sobre la integracion de la sociedad chilena

La educacién chilena perdi6 ese importante rol integrador que fue propio de la consolidacién
de nuestra sociedad desde inicios de nuestra vida independiente. Desde muy tempranos
tiempos, los esfuerzos se concentraron en construir un sistema educativo publico capaz de
producir el encuentro entre distintos segmentos sociales. En la misma medida en que las
unidades escolares se han visto crecientemente asociadas a estamentos sociales y
econdmicos, se ha dado la creacién de gethos para pobres y para ricos, en medio de una
decadente calidad formativa general, pero también en los aspectos valdricos y ciudadanos.
Lo habia dicho Valentin Letelier (1917): “la escuela comiin es una institucion esencialmente
democratizadora [...]. La escuela forma una repiuiblica sujeta al régimen de la igualdad,
repuiblica en que desaparecen las distinciones sociales de la fortuna y la sangre para no
dejar subsistentes mds que las de la virtud y el talento.” Sin embargo, a partir de Escuelas
y Liceos fiscales que antes integraban a alumnos provenientes de distintos segmentos, hoy
dia hemos construido un sistema que discrimina y valida la segmentacion social. De una
educacion publica preponderante, hemos derivado a un abultado sistema de educacion
privada subvencionada por el propio estado en desmedro de la educacién que provee
directamente a través del sistema municipal. El valor republicano esencial de integracién ha
cedido paso al individualismo y a la acentuacién de la existente segmentacion social y pésima
distribucion del ingreso. Asi como antes la Escuela potenciaba el salto social para muchos y

le abria un horizonte més promisorio, hoy en dia eso estd impedido por la reproduccién social



que se lleva a cabo en la educacién. Hoy los hijos de la educacién puiblica son los més pobres,
los mds carenciados, los con menos oportunidades, los més desencantados, al mismo tiempo,

de la vida que les estamos construyendo.

También es claro que la integracion del pais ha sufrido en estos afos de creciente
segmentacion de los chilenos en grupos, regiones o minorfas. La Republica dio lugar a
grandes esfuerzos de integracidon, muchas veces enfrentados de manera controversial y hasta
equivocada, pero siempre en el espiritu de estar todos bajo una inspiracion tinica de Nacion.
Hoy dia observamos con preocupaciéon que las regiones se mantienen apartadas en sus
sentimientos y aspiraciones, y que existe un choque entre sus anhelos y la realidad que
plantea la distribucién regional del ingreso y la actividad. Ademads, no hemos sido capaces
de abordar en forma realista y sincera el grave problema mapuche y de otros pueblos
originarios, asumiendo que es puramente una situacién de caricter politico y de seguridad.
Se desconocen historias, se posponen aspiraciones legitimas, se evita un didlogo franco sobre
este agudo problema, y se sigue asi propugnando la divisién entre grupos y facilitando la
intervencion ajena de tipo violentista. El Estado que se reclama debe volver a asumir su rol
conductor primordial en materia social y econémica, y debe también volver a ser eje
articulador de todo esfuerzo destinado a construir la paz como una meta mirando al largo

plazo, en un plan estratégico de pais.

La integracion social del pais se ha disuelto en una realidad que favorece el separatismo, la
segmentacion, y asimismo la segregacion y discriminacion. Existen malls para ricos y malls
para pobres, tal y cual una educacién para unos y otros donde se educa en los valores de las
subculturas, sin fomentar la integracién que era una gran valor de la republica, y que debe

ser constitutivo del tipo sociedad en que queremos vivir.
Ausente mirada de largo plazo

Ademads, y sin ninguna duda, el pais de la reptiblica tenia una mirada de largo plazo que era
una connotacion que persistia a través de distintas administraciones politicas o sucesion de
mayorias y minorias. Asi, los gobernantes del siglo XIX, impulsaron medidas en educacion,
por ejemplo, que no esperaban resultados visibles sino hasta dos décadas més tarde, lo cual
hacia a las decisiones independientes de cualquier rédito de tipo electoral. Asi se

emprendieron las grandes obras, como el fortalecimiento del Liceo Fiscal y de las Escuelas
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Normales, la ampliacion de la ensefianza primaria, la construccién de la obra publica, el
logro de una salud publica cuyos resultados se viven hoy con la prolongacién de la esperanza
de vida, el disefio de la integracion comunicacional del pais. Las actuales generaciones se
preocupan, mas bien, de hacer desaparecer la planeacion estatal de las estructuras publicas,
dejando que el Estado improvise en sus politicas y no estudie las circunstancias maés
complejas que puede representar el futuro. Nuestro pais actda a ciegas, y de este modo se
pretende, por ejemplo, redisefiar la educacion a todo nivel, aun sin tener nocién de la sociedad
y del pais al que se aspira. También Chile, en la voz de muy distintos personeros, reconoce
que debe cambiar su base productiva, diversificindola y amplidndola a la luz de las nuevas
tendencias mundiales, pero que no tiene un plan estratégico sobre ello ni tampoco realiza la
investigacién en ciencia y tecnologia que debe ser ingrediente fundamental del cambio. El
cortoplacismo que moldea nuestro hacer republicano en los dias presentes nos ha hecho
perder de vista los objetivos més trascendentales, al parecer esperando que sean los propios
acontecimientos, por ejemplo la actual crisis econdmica, los que nos ayuden a moldear las
respuestas contingentes, mds sin un mapa de ruta. La pérdida del sentido de largo plazo, en
toda su trascendencia, nos ha hecho mirar a la educacién como un simple proceso de gestién
de recursos, como una simple maquinaria “fabricante” de egresados y competencias
productivas, y no como la actividad necesaria para construir el ciudadano del mafiana
(Riveros, 2005). Esa mirada ausente de largo plazo, nos lleva a considerar a las futuras
generaciones de chilenos como de segundo orden, sin prioridad, lo cual conduce a agotar los

recursos que también deberian beneficiarlas como a nosotros en el corto plazo.

Precisamos ese Estado Social de Derecho, con mirada de integracion plena de nuestro pais y
de nuestra sociedad, y también con apreciacion del largo plazo, para enmarcar alli las
aspiraciones de una sociedad en ebullicion. Ello también nos obligard a plantear a la
ciudadania cudles son las dimensiones de los tiempos para las acciones y sus efectos; ello
podria permitir establecer horizontes mdés realistas que permitan superar el marco de

desconfianza que la actual gestién politica ha hecho generalizado.
La decadencia del Estado laico.

Y por cierto se ha venido diluyendo la idea, largamente defendida en el periodo de la

construccién republicana, de contar con un Estado efectivamente laico, en que la separaciéon
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de los asuntos de iglesias de aquellos del Estado sea fundamento de una verdadera
democracia en que no se debe auspiciar discriminacion contra ningun credo. Privilegiar el
libre pensamiento y la libre expresion de las ideas fue un logro importante, aunque dificil en
su obtencion, en la Republica de Chile. Se hizo carne el laicismo en la Constitucién de 1925,
pero eclipsé en los afios ochenta y de alli en adelante, al punto de que la Primera Autoridad
de la Nacion sienta a su diestra al Obispo de Temuco en lugar de otra autoridad de la
Republica, en su didlogo como Estado con la comunidad de la Araucania. Muchos actos
publicos de carécter republicano y el propio funcionamiento de instituciones de caracter
publico, ponen en evidencia que la separacion de las iglesias del Estado nacional, es débil y
ha experimentado un retroceso. Chile debe volver a su tradiciéon Republicana, sin que ello
signifique en modo alguno un desdén por las Iglesias, y en forma alguna un vacio en materia
de formacién moral y valdrica. Pero es inaceptable que en estos dias del siglo XXI, los
Colegios estén practicamente obligados a la ensefianza de una religién en lo especifico, sin
considerar que lo apropiado deberia ser una ensefianza de las religiones, y mds auin de lo

valdrico y ciudadano.

Se postuld intencionadamente por parte de sectores ultramontanos, la idea que el laicismo
envolvia la critica a las religiones, y que constituia una vision areligiosa y atea, todo ello
como parte de una maquinaria de divulgacién propiciada por la propia Iglesia. Hoy, cuando
esa misma Iglesia se encuentra en medio de una grave crisis moral y de credibilidad ante sus
propios fieles y la ciudadania en su conjunto y existe una ain mucho mayor diversidad de
pensamientos religiosos en el &mbito publico, es mds que nunca necesario seguir sustentando
la idea necesaria y republicana de la separacion del poder temporal del secular. Seguir
sustentando, como lo hicieran los grandes lideres republicanos, que la libertad de
pensamiento y expresion debe darse en el marco de un Estado laico, y que una educacién
efectiva y formadora para generar hombres libres, requiere independizarse de un impuesto

marco religioso en sus contenidos y estrategias educativas.
El problema de nuestra crisis como una de moralidad piblica

Nuestra sociedad adolece un grave dilema moral con respecto al servicio piblico. Tal como
lo dijera Enrique Mac Iver (1900) con respecto a la situacion vigente a comienzos del siglo

XX, hoy en dia tenemos que denunciar y asumir la grave falla de respuesta del servicio
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publico en cuanto a cumplir cabalmente su tarea. Y esto involucra a todo el espectro de tareas
a cargo del Estado, tanto a nivel funcionario como de representantes populares en los distintos
estamentos. Hoy en Chile prevalece fuertemente la idea de servirse del cargo publico en
lugar de servirlo adecuadamente. Es cierto, esto no abarca igualmente a todos los estamentos
y servidores publicos, donde atin subsiste con empeiio el compromiso trascendental de servir
a la sociedad, y nunca danar a quienes requieren del apoyo del Estado. Pero en general existe
una grave tendencia al incumplimiento de las funciones en toda la debida extension de las
responsabilidades asociadas. No sélo hay aqui una nota que hacer sobre los ya reconocidos
actos de corrupcion y las distintas formas de utilizacién del recursos publico, que son
constitutivos de delito; sino también por la severas rigideces y desconfianzas que muchas
veces conducen a la malversacion de caudales ptblicos, y en que la debida compensacién a
los funcionarios cobra ribetes de irregularidad. Lo mds graves es, simplemente, el
aprovechamiento de resquicios legales o administrativos para “desviar” dineros, hasta la
consumacion de simples hurtos de recursos publicos, sin excluir la vinculacién interesada de
dineros de empresas para comprar voluntades politicas. Aqui radican profundos temas éticos,
la ausencia de un compromiso profundo con la sociedad y sus dilemas, como también la falta
de celo en el cumplimiento de la tarea publica, y del compromiso mas alld de la pura

recompensa monetaria, como factor esencial de la tarea publica.

El problema parte de muy abajo. Estamos formando a las nuevas generaciones con una
mezquina mirada acerca de nuestras responsabilidades hacia la sociedad. Ansiamos una
realidad plena de derechos ciudadanos, pero donde los deberes se encuentran virtualmente
ausentes o mencionados solamente en forma muy general. No adquirimos el sentido de la
responsabilidad publica, especialmente en un medio que todo lo materializa y lleva a
expresiones monetarias solamente. Se ha perdido la sensibilidad social, el sentido de la
responsabilidad ciudadana, el sentido de una debida austeridad, y el indispensable rigor que
debe envolver un servicio publico desempefiado por los mejores. ;COmo podria asi avanzar
en categoria el servicio publico dedicado honestamente y lealmente a servir al ciudadano?
Nuestra educacién no nos compromete con la idea del “nosotros” sino solamente nos forma

en el “yo”, y eso hace perder dimension y proyeccion a la tarea del servicio hacia los demas.
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Y este problema moral del servicio publico se ve sumada a las muchas inmoralidades
asociadas al desempefio privado, que tampoco estd diseiiado en el espiritu del honesto
servicio a clientes o consumidores. Lo que es més, en el amplio marco de los oligopolios que
prevalecen extensivamente, se ha llegado a entender como normal o aceptable que exista
colusion de empresas frente a lo cual algunos aventuran ademds que ello podria ser hasta
“saludable” para el mejor funcionamiento del mercado. Eso hace la gran diferencia entre una
economia verdaderamente de mercado, transparente y competitiva, de una economia que es
simplemente la puerta abierta y sin controles al pillaje mas desmedido. O sea, estamos en un
mundo en que el ciudadano es mal servido por las empresas proveedoras que se aprovechan
de él a cada instante, y mal servido por el servicio ptiblico o por los propios poderes del
Estado en virtud de la ausencia de una respuesta responsable. ;Cémo podriamos
sorprendernos del extremo desencanto que vivimos? ;Como podriamos negar la frustracion
y poca credibilidad que atribuimos a todo lo que estd por encima de nosotros? ;Como no
entender el progreso que hacen los discursos fundados en el anarquismo y las propuestas

populistas que simplifican frente a este severo escenario?
Un camino de salida

Estamos en un momento crucial de la Patria. Se han olvidado, pospuesto o desplazado
muchos de los ideales y formas de expresion de los mismos que tuvieron lugar en el desarrollo
de la Republica. Es cierto, las expresiones formales de la vida Republicana deben
reformularse muchas veces para ir acometiendo los cambios de la sociedad y los nuevos
tiempos. También deben sufrir un aggiornamiento muchos esquemas valdricos y
expresiones de los mismos que deben evolucionar en el complejo panorama del transito
histérico y social. Hoy, por ejemplo, la participacién o democracia 2.0 pasa a ser un
requerimiento de la vida en sociedad, y ella no formd parte de la tradicion republicana y sus
expresiones vinculadas estrictamente a la democracia tradicional. Pero avanzar en un terreno
como éste significa también consolidar los valores inamovibles en la Republica de

solidaridad, integracion, laicismo, libertad, igualdad y fraternidad.

Eso requiere, desde luego, un compromiso de una clase politica que no podra cambiar todo
como se requiere porque esta crisis se extiende en sus fundamentos a la esencia formativa

del chileno y la chilena de hoy. Eso amerita una propuesta sobre las reformas constitucionales

13



que Chile necesita, mas alld de discursos grandilocuentes y de la esparcida ignorancia acerca
del contenido de la norma fundamental de la Nacién. Pero un cambio en la Constitucion per

se no cambiard nada sino cambiamos simultaneamente el alma del ciudadano chileno.

Por eso, creo que es necesario educar en forma efectiva para reponer esos valores, cuya raiz
y fundamento en la accion se debe encontrar en el alma de cada hijo de esta Patria nuestra.
La lucha debe darse por el debido cambio de énfasis en nuestra educacion, para que ella deje
de tener ese acento tan fuerte hoy en dia en la pura instruccion, y se avance hacia los aspectos
formativos mas esenciales de ciudadania. Educar en el humanismo para avanzar a una
sociedad mds humana, en que existan mejores balances en los incentivos otorgados, en que
las reglas sean mds balanceadas para brindar a todos iguales oportunidades y avanzar hacia
un igualamiento en condiciones. Educacion que debe enfatizar las responsabilidades del
hombre consigo mismo y con los demds, para asi sentar las bases del respeto social y la
edificacion de una sociedad maés tolerante e integrada. Educacion en los deberes sociales
como asimismo en los derechos, y en que la nocién del futuro sea un aspecto esencial en el
transito de cada uno y de la sociedad como un conjunto. Educar para exigir y saber hacerse
cargo de los derechos minimos como consumidor y ciudadano, especialmente frente a la
autoridad y a los representantes. Educar para un humanismo vivo y presente en toda decision,
y en donde el hacer de la politica recupere esa trascendencia que tuvo en el pasado y que fue

parte importante de la vida de la republica.

No obstante que el Estado debe llevar adelante una campaina de educacion ciudadana amplia
y bien formulada, pienso que iniciar este esfuerzo por nuestros nifios, es un elemento
estratégico para cambiar este estado de cosas. Los nifios pueden ser guias de sus familias
con el nuevo mensaje humanista e integrador de una educacién valdrica y ciudadana. Asi
como los nifios se han transformado en un agente de cambio en las politicas de proteccion
del medio ambiente, en circunstancias que la educacién que reciben lleva un mensaje que ha
de transcurrir luego a los padres y las familias, asi podemos pensar que una nueva educacion,
con nuevos enfoques y contenidos en las materias civicas y valdricas, permitirdn ir
cambiando conductas, despertando conciencias y produciendo un transito efectivo hacia la
sociedad en que primen los principios y valores que le dieron forma y que son sus pilares

mas fundamentales.
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Se debe propiciar este cambio, especialmente a través de algo que es tan sentido y cercano a
la familia chilena como es la educacién. Debemos propiciar la instauraciéon de un curriculo
efectivo en lo moral, lo valdrico y lo ciudadano, que abra las mentes y corazones de nuestros
nifios y jovenes a un mundo de solidaridad social, de pleno humanismo, de respeto por los
demds y por nuestras tradiciones. Extendamos eso a la educacién en su conjunto, no solo
restringido a ciertos niveles sino desde la educacion preescolar hasta la superior, y asi

estaremos siendo consecuentes con nuestra rica historia y con la sociedad que sofiamos.

Fue Valentin Letelier quien acuidé aquello que Pedro Aguirre Cerda hiciera lema de su
gobierno: Gobernar es Educar. Hoy en dia, frente a la grave circunstancia que vive nuestra
Patria, es propicio resefiar que s6lo con un cambio en la formacién del chileno a través de la
educacion podremos resaltar los valores para una republica en sus necesarios fundamentos.
Por eso, podemos ahora resefiar, siguiendo ese sabio lema, que GOBERNAR ES SIEMPRE
EDUCAR, que debe constituirse otra vez en una bandera para mostrar a Chile un camino

para superar en forma satisfactoria la crisis politica e institucional que adolecemos.

Santiago de Chile, 28 de Enero de 2016
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